
●
雇
用
労
働
力
の
変
化

平
成
元
年
以
降
、
高
齢
化
に
よ
る
担

い
手
不
足
を
背
景
に
、
本
県
の
リ
ン
ゴ

栽
培
面
積
は
減
少
に
転
じ
て
い
る
。
リ

ン
ゴ
栽
培
は
摘
果
、
着
色
管
理
、
収
穫

な
ど
の
作
業
時
期
に
人
手
が
必
要
と
な

る
た
め
、
人
員
不
足
を
雇
用
労
働
に
頼
っ

て
い
る
の
が
現
状
で
、
労
働
力
が
確
保

で
き
な
い
場
合
、
そ
の
ま
ま
栽
培
面
積

の
減
少
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
近
年
は
農
業
分
野

で
も
最
先
端
技
術
の
導
入
が
進
ん
で
お

り
、
補
助
労
働
力
の
確
保
対
策
に
は
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
た
１
日
農

業
バ
イ
ト
ア
プ
リ
「day work

」
の
利

用
者
が
急
増
し
て
い
る
。
若
い
世
代
を

中
心
に
浸
透
し
つ
つ
あ
る
こ
の
１
日
農

業
バ
イ
ト
は
、
求
職
者
に
必
ず
し
も
リ

ン
ゴ
作
業
経
験
を
求
め
て
い
な
い
。
そ

～
リ
ン
ゴ
生
産
の
現
状
と
方
向
と
は
～

～
リ
ン
ゴ
生
産
の
現
状
と
方
向
と
は
～
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持
続
可
能
な
リ
ン
ゴ
栽
培
を
考
え
る

持
続
可
能
な
リ
ン
ゴ
栽
培
を
考
え
る

の
上
、
好
き
な
日
時
を
選
択
し
、
農
家

側
と
条
件
が
合
え
ば
雇
用
が
成
立
す
る

も
の
だ
。
そ
の
た
め
、
今
ま
で
に
な
い

ほ
ど
の
高
い
マ
ッ
チ
ン
グ
率
を
叩
き
出

し
て
い
る
。人
手
不
足
を
解
消
さ
せ
る
、

今
後
の
有
効
的
な
手
段
と
い
え
る
。

こ
の
ア
プ
リ
が
普
及
し
た
こ
と
で
、

農
家
側
も
雇
用
に
対
す
る
意
識
が
徐
々

に
変
化
し
て
き
た
。
熟
練
し
た
作
業
員

が
高
齢
化
し
、
継
続
し
て
雇
用
す
る
こ

と
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
現
在
、
経
験

の
あ
る
人
を
継
続
的
に
雇
用
す
る
ス
タ

イ
ル
か
ら
、
初
心
者
を
育
て
な
が
ら
、

必
要
な
時
期
に
雇
用
を
目
指
す
ス
タ
イ

ル
へ
意
識
が
変
化
し
て
き
て
い
る
。
熟

練
し
た
雇
用
者
よ
り
も
、
必
要
な
時
期

に
一
人
で
も
多
く
雇
用
で
き
る
こ
と
で
、

今
後
の
労
働
力
不
足
解
消
に
結
び
つ
く

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

生
産
性
向
上
の
観
点
か
ら
は
、
良
食

味
で
高
品
質
な
リ
ン
ゴ
生
産
を
基
本
と

し
な
が
ら
も
、
省
力
樹
形
や
農
業
機
械

の
導
入
に
よ
る
省
力
・
軽
労
化
も
必
要

だ
。
急
傾
斜
地
か
ら
平
場
へ
移
行
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
自
動
草
刈
機
な
ど
も

将
来
的
に
効
果
的
で
あ
ろ
う
。

当
Ｊ
Ａ
で
は
、
令
和
３
年
３
月
以

降
、
リ
ン
ゴ

の
取
扱
い
に

つ
い
て
も
見

直
し
を
行
っ

て
い
る
。

本
年
の
よ

う
に
、
リ
ン

ゴ
の
花
が
多

い
年
や
、
例

年
よ
り
も
多

く
の
労
力
を

必
要
で
あ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
場

合
、
予
め
対
策
を
立
て
る
こ
と
が
肝
心

と
な
る
。

剪
定
時
期
か
ら
受
光
態
勢
等
を
考
慮

し
た
樹
形
を
目
指
し
、
昨
年
打
ち
出
し

た
「
簡
易
栽
培
サ
ン
ふ
じ
」
等
の
活
用

も
視
野
に
入
れ
た
い
。
農
家
の
収
量
維

持
と
産
地
の
生
産
量
維
持
へ
と
繋
が
っ

て
い
く
は
ず
だ
。

近
年
、
リ
ン
ゴ
の
値
段
が
高
止
ま
り

傾
向
で
推
移
し
て
い
る
今
、
も
う
一
度

私
た
ち
は
リ
ン
ゴ
経
営
に
つ
い
て
見
直

近年の課題を解消する取組みをまとめた冊子
（令和３年３月発行）
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し
を
図
り
、
所
得
増
大
に
向
け
て
、
労

働
力
事
情
を
生
産
面
と
併
せ
な
が
ら
考

え
直
し
て
み
た
い
。

●
品
種
の
動
き

主
力
品
種
で
あ
る
「
ふ
じ
」
が
不
動

の
地
位
を
築
き
上
げ
て
い
る
一
方
、
近

年
は
シ
ナ
ノ
ゴ
ー
ル
ド
や
ト
キ
、
名
月

な
ど
の
黄
色
品
種
へ
の
関
心
が
高
ま
っ

て
い
る
。
前
段
に
も
あ
る
よ
う
に
、
こ

れ
は
労
働
力
不
足
を
背
景
に
、
つ
く
り

や
す
さ
と
い
う
点
が
一
番
の
理
由
だ

ろ
う
。

増
加
傾
向
に
あ
る
黄
色
品
種
に
つ
い

て
は
、
未
熟
果
出
荷
に
よ
る
消
費
者
離

れ
や
、
大
幅
な
数
量
増
加
で
価
格
が
暴

落
す
る
こ
と
に
気
を
付
け
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
さ
ら
に
、
作
業
面
で
も
晩
生

種
の
収
穫
に
遅
れ
が
で
な
い
よ
う
注
意

し
た
い
。

本
県
の
強
み
で
あ
る
周
年
供
給
体
制

の
維
持
を
見
据
え
、
販
売
戦
略
を
考
慮

し
た
リ
ン
ゴ
生
産
を
進
め
て
い
く
こ
と

も
必
要
だ
。
11
月
下
旬
か
ら
始
ま
る
贈

答
シ
ー
ズ
ン
に
対
応
で
き
る
よ
う
な
品

種
構
成
割
合
を
、
産
地
一
体
と
な
っ
て

見
直
す
こ
と
が
大
切
で
あ
り
、
そ
れ
は

Ｊ
Ａ
の
選
果
施
設
に
お
け
る
人
員
確
保

に
も
つ
な
が
っ
て
く
る
。
計
画
的
な
出

荷
で
よ
り
高
い
精
算
が
で
き
る
よ
う
、

生
産
か
ら
販
売
ま
で
一
体
と
な
っ
て
「
持

続
可
能
な
リ
ン
ゴ
栽
培
」
を
考
え
、
飛

馬
ブ
ラ
ン
ド
が
維
持
で
き
れ
ば
最
高
の

形
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

●
対
策
の
ポ
イ
ン
ト

高
品
質
リ
ン
ゴ
の
安
定
生
産
の
た
め
、

樹
勢
に
応
じ
た
適
正
着
果
量
の
確
保
が

重
要
で
あ
る
。
早
期
適
正
着
果
や
見
直

し
摘
果
、
樹
上
選
果
の
徹
底
に
よ
り
果

実
品
質
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
た
め
に

は
、
や
は
り
摘
花
及
び
摘
果
剤
の
導
入

も
選
択
肢
と
な
っ
て
く
る
。

結
実
量
確
保
の
観
点
か
ら
は
、
近
年
、

ふ
じ
の
開
花
率
が
ほ
ぼ
同
じ
数
字
で
推

移
し
て
い
る
こ
と
に
対
し
、
中
心
果
結

実
率
は
大
幅
に
下
が
っ
て
い
る
。
こ
れ

は
、
摘
果
の
際
に
、
素
質
の
良
い
中
心

果
を
選
べ
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
を
示

し
て
い
る
。
温
暖
化
な
ど
の
影
響
に
よ

り
、
気
象
条
件
に
対
応
し
た
リ
ン
ゴ
栽

培
が
今
ま
で
以
上
に
求
め
ら
れ
て
く
る

中
で
、
人
工
授
粉
な
ど
の
交
配
作
業
を

少
し
で
も
多
く
実
施
で
き
れ
ば
充
実
し

た
中
心
果
の
確
保
に
も
繋
が
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

さ
ら
に
、
雇
用
の
観
点
か
ら
も
、
授

粉
の
時
期
か
ら
人
手
を
確
保
し
て
取
り

組
む
こ
と
で
、
後
半
の
人
手
不
足
解
消

に
も
繋
が
り
、
そ
の
年
の
継
続
的
な
雇

用
を
生
む
の
か
も
し
れ
な
い
。

葉
摘
み

等
の
着
色

手
入
れ
に

つ
い
て
は

多
く
の
労

力
を
必
要

と
し
、
過

度
な
葉
摘

み
は
着
色

や
糖
度
、

蜜
入
り
な

ど
の
品
質

に
も
悪
影

響
を
及
ぼ
す
。
着
色
管
理
は
、
剪
定
に

よ
る
樹
形
の
改
善
や
支
柱
入
れ
、
徒
長

枝
整
理
な
ど
の
受
光
態
勢
を
整
え
る
こ

と
を
基
本
と
し
、
葉
摘
み
は
適
量
に
と

ど
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ

れ
ら
を
考
慮
す
る
と
、
こ
れ
か
ら
始
ま

る
剪
定
は
、
本
年
を
振
り
返
り
な
が
ら

作
業
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

り
、「
持
続
可
能
な
リ
ン
ゴ
栽
培
」
に

向
け
て
は
剪
定
時
期
か
ら
計
画
的
に
実

施
す
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。

「
良
品
多
収
」
を
目
標
と
す
る
こ
と

が
所
得
向
上
の
第
一
歩
で
は
あ
る
も
の

の
、
品
種
や
雇
用
者
の
有
無
な
ど
、
経

営
状
況
に
応
じ
た
プ
ラ
ン
作
り
が
所
得

向
上
の
近
道
と
な
る
。

当
Ｊ
Ａ
に
お
い
て
は
、
推
奨
す
る
着

色
優
良
系
統
の
苗
木
代
に
、
一
部
助
成

し
て
着
色
管
理
の
軽
労
化
を
進
め
て
い

る
こ
と
か
ら
、
個
々
の
経
営
に
合
わ
せ

て
「
つ
が
る
」
や
「
ふ
じ
」
の
改
植
更

新
を
考
え
て
み
る
の
も
一
つ
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。

労
働
力
の
軽
労
化
と
Ｊ
Ａ
へ
の
リ
ン

ゴ
入
庫
数
量
確
保
に
向
け
て
、
今
後
も

時
代
に
合
っ
た
栽
培
プ
ラ
ン
の
提
供
に

努
め
て
い
き
た
い
。

（
参
考
：
り
ん
ご
栽
培
指
導
要
項
）

本年産の着色課題を念頭に、
せん定作業を進めることが重要
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